
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
の
再
整
理

１　

目
的

　

兵
庫
県
が
行
っ
た
復
興
10
年
総
括
検
証
（
平
成
15
～
16
年
度
）
を
基
本
に
、阪
神
・

淡
路
大
震
災
復
興
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
委
員
会
で
の
意
見
を
踏
ま
え
て
、
阪
神
・
淡
路

大
震
災
の
重
要
な
教
訓
項
目
を
抽
出
し
、そ
の
後
の
自
然
災
害
で
の
状
況
も
踏
ま
え
、

教
訓
の
全
体
像
に
つ
い
て
再
整
理
し
、
多
く
の
人
に
分
か
り
や
す
く
発
信
す
る
。

２　

整
理
の
仕
方

⑴　

被
災
者
の
関
心
事
の
推
移
に
着
目
し
、
４
つ
の
切
り
口
と
10
の
柱
を
設
定

⑵　

10
の
柱
ご
と
に
重
要
な
教
訓
項
目
を
抽
出
（
全
体
で
１
０
０
項
目
）

⑶	　

各
教
訓
項
目
を
「
何
が
あ
っ
た
か
」「
学
ん
だ
こ
と
」「
教
訓
を
ど
う
生
か
す
か
」

に
分
け
て
わ
か
り
や
す
く
整
理

切　

り　

口

10　
　

の　
　

柱

い

の

ち

⑴　

命
を
守
る
こ
と
、
命
を
救
う
こ
と
の
大
切
さ

暮

ら

す

⑵　

生
活
拠
点
と
な
る
住
ま
い
の
確
保

⑶　

生
活
資
金
、
心
身
の
健
康
、
生
き
が
い
な
ど
の
く
ら
し
の
回
復

⑷　

地
域
経
済
の
復
興
と
し
ご
と
の
確
保

創　

る

⑸　

人
を
つ
な
ぎ
互
い
を
助
け
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

⑹　

住
民
が
主
体
と
な
り
、
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

⑺　

災
害
時
に
対
応
で
き
る
人
材
の
育
成

支

え

る

⑻　

平
時
か
ら
の
危
機
管
理
体
制
の
構
築

⑼　

被
災
地
の
主
体
的
な
復
興
を
支
え
る
社
会
制
度
の
整
備

⑽　

公
民
協
働
の
新
し
い
社
会
シ
ス
テ
ム
の
構
築

いのち
命を守る
命を救う

暮らす

創る

支える
公民協働の
社会システム

くらしの回復

まちづくり

住
ま
い

地
域
コ
ミ
ュニ
テ
ィ

地
域
経
済
・

　
　

し
ご
と

人
材
の
育
成

復
興
を
支
え
る

　
　
　
　

社
会
制
度

危
機
管
理
体
制




