












(4) 主要河川における主な対応
　①　円山川（立野地点）

水防指令（水防本部（県庁）→事務所　等）

水防警報（直轄事務所長→水防管理者（市長）　等）

洪水予報（直轄事務所長・神戸海洋気象台→報道機関　等）

水防活動　等

被害状況　等

　警戒水位から危険水位に到達するまで１時間ほどであり、河川水位の急激な上昇により、情報の収集・伝達が時間
的に困難な状況であった。（消防団・水防管理団体・住民からの現地情報及び県・気象台からの水位情報、気象情
報、洪水予報などを総合的に判断し、避難勧告・避難指示が出されるが、１時間では情報収集・伝達は困難であっ
た。）しかし、洪水予報が危険水位に到達すると想定される１時間前に出されていたため、それも目安のひとつと
し、避難勧告のタイミングが遅れることはなかった。
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気象情報（神戸海洋気象台）

水防活動

市民の避難
20日
18：45
市全域
避難勧告

20日11：10
水防指令
１号発令

20日16：10
水防指令
３号発令

19日
20：52
大雨・洪水
注意報　発表

20日
11：00
大雨・洪水
警報　発表

20日
23：00
大雨・洪水
警報　解除
注意報　発表

21日
3：30
大雨・高潮
警報　解除
注意報　発表

20日
15：30
高潮
注意報
発表

20日
19：30
高潮
警報
発表

21日
6：10
大雨
注意報
解除

22日
8：40
洪水
警報　解除
注意報　発表

28日
11：25
洪水
注意報
　解除

20日
19：13
市(梶原、
上庄境、
百合地　等）
避難指示

20日
14：30
円山川
水防警報
１号待機

20日
16：00
円山川
水防警報
３号出動

28日
11：10
円山川
水防警報
４号解除

20日
18：05
市
（港、奈佐
栃江以外）
避難勧告

20日
19：45
市全域
避難指示

20日
19：24
市(大篠岡
木内、
駄坂　等）
避難指示

20日
19:02
市への
自衛隊
災害
派遣
要請

21日
7:25
消防防災
ヘリ但馬
空港へ
到着

21日
8:30
県から
消防庁に
緊急消防
援助隊
応援要請

21日
11:00
消防
応援
160名
救出

21日
18:00
消防
応援
525名
救出

21日
14:55
緊急消防
援助隊
現地到着

22日
14:00
消防
応援
解散
合計
548名
救出

22日
14:00
緊急消防
援助隊
解散
合計
58名
救出

20日
15：40
円山川
洪水予報
１号
洪水注意報

20日
17:45
円山川
洪水予報
２号
洪水警報

22日
8:30
円山川
洪水予報
４号
洪水注意報

20日
13:00
消防団
本団
招集

20日
18:38
豊岡
消防署
庁舎
浸水

20日
0:00
但馬
県民局
全館
停電

21日
2:18
関西
電力
が浸水し
市南西部
停電

21日
5:43
NTT施設
浸水し
一部119
番不通

20日
17:45
円山川
洪水予報
３号
洪水警報
継続

28日
10:50
円山川
洪水予報
５号
解除

20日
15:00～
各消防
分団
上流部
、支川
で水防
活動を
開始

20日
19:30～
消防団
救助
活動を
開始
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観測所名
総雨量

和田山（気象台）

24時間最大雨量

指定水位　TP+.2.50m

警戒水位　TP+.4.50m

危険水位　TP+.6.50m

ＨＷＬ　　　TP+.8.16m 観測最高水位　TP+.8.29m（21：00）

時間最大雨量　29mm

10月19日 10月20日 10月21日

総雨量　294mm

内水ポンプ停止(19:27)

立野地点右岸破堤(23:15)

右岸堤防高　TP+8.26
左岸堤防高　TP+8.24



②　洲本川（洲本地点）

水防指令（県庁→事務所　等）

水防警報（県民局長→水防管理者（市長）　等）

水防活動　等
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　危険水位が設定されていなかったことから、避難勧告の基準が明確でなかった。このた
め、消防団・水防管理団体・住民からの現地情報及び県・気象台からの水位情報、気象情
報などを総合的に判断し、避難勧告・避難指示を出さなければならず、避難勧告・避難指
示を出すタイミングが難しかった。（実際には、計画高水位に達するまでには避難指示は
出ている）

気象情報（神戸海洋気象台）

水防活動

市民の避難
20日
13：30
物部
2丁目
3丁目
840世帯
避難勧告

20日
11：56
洲本川
水防警報
２号準備

20日
10：00
水防
指令
１号
発令

20日
12：00
水防
指令
２号
発令

20日
13：00
水防
指令
３号
発令

19日20：52
大雨・洪水
注意報　発表

20日11：00
大雨・洪水
警報
高潮注意報
発表

20日23：00
大雨・洪水
警報　解除
注意報　発表
高潮注意報
解除

21日3：30
大雨・洪水
注意報　解除

20日
12：51
洲本川
水防警報
３号出動

20日
15：15
物部
2丁目
3丁目
840世帯
避難指示

20日
23:14
洲本川
水防警報
４号解除

観測所名

 総雨量 372.0 mm

 24時間最大雨量 316.5 mm

  3時間最大雨量 147.0 mm

  2時間最大雨量 97.5 mm

  1時間最大雨量 51.0 mm

洲本（気象台）
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1時間最大 51.0m

観測最高水位 TP.4.89m(18:30)

堤防高 TP.4.16

24時間最大  316.5mm

HWL 　3.81

警戒水位 　1.70

通報水位 　1.10

m

実際には消防団等が出動して
いたが、活動記録がない

上記の教訓を踏まえ、洪水予報が難しい中小河川においては、今年の7月に避難の目安とな
る特別警戒水位を設定した。特別警戒水位に到達した場合には県から市町及び報道機関を
通して住民に周知されることとなった。

特別警戒水位　2.20  (平成17年7月に設定）



③　加古川（板波地点）

水防指令（県庁→事務所　等）

水防警報（県民局長→水防管理者（市長）　等）

洪水予報（直轄事務所長・神戸海洋気象台→報道機関　等）

水防活動　等
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　これらは、台風第23号の雨量状況での水位上昇曲線であり、円山川、洲本川、加古川とも
非常に急激な水位上昇であった。実際の水防活動は、水位状況で活動したものでなく、現場
での洪水の状況から行なわれており、机上または機械上での議論では図れない部分がある。

　警戒水位から危険水位に達するまで１時間ほどであり、河川水位の急激な上昇により、情
報の収集・伝達が時間的に困難な状況であった。（消防団・水防管理団体・住民からの現地
情報及び県・気象台からの水位情報、気象情報、洪水予報などを総合的に判断し、避難勧
告・避難指示が出されるが、１時間では情報収集・伝達は困難であった。）しかし、洪水予
報が危険水位に到達すると想定される１時間前に出されていたため、それも目安のひとつと
し、避難勧告のタイミングが遅れることはなかった。

気象情報（神戸海洋気象台）

市民の避難

水防活動

16：30
杉原川川東
川西地区、
野村町一部
600世帯
自主避難の
広報

19：30
杉原川川東
川西地区、
野村町一部
600世帯
避難勧告

20日13：00
加古川水防警報
　２号準備

20日11：00
水防指令
１号発令

20日12：50
水防指令
２号発令

20日16：10
水防指令
３号発令

19日20：52
大雨・洪水
注意報　発表

20日11：00
大雨・洪水
警報　発表

20日23：00
大雨
警報　解除
注意報　発表

21日3：30
大雨
注意報　解除

21日6：10
洪水
警報　解除
注意報　発

21日10：20
洪水
注意報　解除

20日14：00
市より
全域に出動要請

20日
14：30
加古川
洪水
予報
１号
洪水
注意報

20日
15:50
加古川
洪水
予報
２号
洪水
警報

21日
5:30
加古川
洪水
予報
３号
洪水
注意報

21日9：30
水防指令
４号解除

21日
9:30
加古川
洪水
予報
４号
解除

21日9：30
加古川
水防警報
４号解除
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12時間最大

20日　20時
観測水位8.16m

20日　17時　１時間最大　32mm/hr

危険水位　4.80m

HWL　6.10m

右岸堤防高
8.00m

左岸堤防高
7.30m

　観測所名 柏原　（気象庁）
　総雨量 273.0mm　　　
　24時間最大雨量 212.0mm　　　
　12時間最大雨量 193.0mm　　　
　時間最大雨量 32.0mm　　　

警戒水位　3.50m

指定水位　2.00m

用語の意味
１　特別警戒水位
　警戒水位を超える水位であって、洪水による災害の発生を特に警戒すべき水位をいう。
２　危険水位
　洪水により氾濫の起こるおそれのある水位をいう。
３　警戒水位
　出水時に水防管理者が水防団及び消防機関を出動させ、又は出動の準備をさせなければならない水位と
して知事が定める水位をいう。
４　指定水位（国）、通報水位（県）
　水防管理者が、水防活動に入る準備を行うための水位をいう。
５　水防指令
　知事が、県の機関に対し、水防非常配備態勢につく指令をいう。
６　水防警報
　国土交通省大臣又は知事が、それぞれ指定した河川について、洪水によって災害がおこる恐れがあると
き、水防を行う必要がある旨を警告して行う発表をいう。
７　洪水予報
　気象庁長官（あらかじめ定められている河川については、国土交通大臣又は知事と気象庁長官とが共同
して）は、気象等の状況により洪水のおそれがあると認められるとき、その状況を周知させるために行う
発表をいう。




